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MEDIDAS ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO: RESOLUCAO 288/19-CNJ
E SUPERLOTACAO CARCERARIA DE MINAS GERAIS

Lucas Ferreira Caitano!
Franciele Alves Paulino Dall’ Agnol 2

RESUMO: Este artigo apresenta a possibilidade de aplicacdo de medidas alternativas ao
encarceramento, a partir de andlise da Resolucdo n. 288/2019 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), partindo do histérico sobre a pena e punicdo, até chegar ao atual formato do
sistema carcerdrio brasileiro, tendo como exemplo a superlotacdo carcerdria do Estado de
Minas Gerais. O objetivo € analisar medidas alternativas ao encarceramento, apresentadas na
presente Resolucao, para assegurar direitos individuais e a dignidade humana, possibilitando a
redugdo carcerdria, como no caso do Estado de Minas Gerais. A metodologia de pesquisa
utilizada € bibliografica, qualitativa, explicativa, descritiva e dedutiva. Como fontes de
pesquisa tem-se conteidos: constitucional, infraconstitucional, além da Resolucdo
mencionada, doutrindrios, artigos, monografias, dissertacdes e teses. O resultado alcancado
com a pesquisa, traz importante reflexdo social e juridica, acerca da pena privativa de
liberdade, e do seu impacto na lotacdo carcerdria no Brasil, o que leva a crer que a aplicacdo
de medidas diversas da privacdo de liberdade, em casos especificos, ¢ uma solu¢do a
superlotagcao de presos, como no exemplo apresentado no Estado de Minas Gerais. Com esse
resultado, conclui-se que, as alternativas punitivas, diferentes da privacdo de liberdade, além
de garantir a dignidade humana e possibilitar a ressocializacio dos presos, evita a
superlotacao do sistema penitencidrio, que cada vez mais tem se mostrado ineficiente e
ineficaz.

Palavras-chave: Encarceramento. Resolugdo n. 288/2019 (CNJ). Minas Gerais. Superlotag@o.

ABSTRACT: This article presents the possibility of applying alternative measures to
incarceration, based on the analysis of Resolution n. 288/2019 of the National Council of
Justice (CNJ), starting from the history of penalty and punishment, until reaching the current
format of the Brazilian prison system, taking as an example the prison overcrowding in the
State of Minas Gerais. The aim is to analyze alternative measures to incarceration, presented
in this Resolution, to ensure individual rights and human dignity, enabling prison reduction,
as in the case of the State of Minas Gerais. The research methodology used is bibliographical,
qualitative, explanatory, descriptive and deductive. As sources of research there are contents:
constitutional, infraconstitutional, in addition to the aforementioned Resolution, doctrinal
documents, articles, monographs, dissertations and theses. The result achieved with the
research, brings important social and legal reflection, about the deprivation of liberty, and its
impact on prison capacity in Brazil, which leads to believe that the application of different

' Graduando no curso de Direito do Centro Universitdrio Mario Palmério — Unifucamp. Email:

Lucascaitano@unifucamp.edu.br

2 Mestranda em Direito Candnico pelo Instituto Superior de Direito Candnico do Rio de Janeiro - Extensdo
Goiania - agregado a Pontificia Universidade Gregoriana de Roma - Itdlia. Especialista em Administracdo e
Gestdo Puablica pela UNIFUCAMP — Centro Universitirio Mério Palmério. Pés-graduada em Direito do
Trabalho e Direito Previdencidrio pela Faculdade Pitdgoras de Uberlandia. Graduada em Direito pela UNIT -
Centro Universitdrio do Tridngulo. Professora do Curso de Direito da UNIFUCAMP - Centro Universitario
Mario Palmério. Email: advocaciafrancieledallagnol @ gmail.com e francielepaulino@unifucamp.edu.br



measures of deprivation of liberty, in specific cases, is a solution to the overcrowding of
prisoners, as in the example presented in the State of Minas Gerais. With this result, it is
concluded that the punitive alternatives, different from deprivation of liberty, in addition to
guaranteeing human dignity and enabling the resocialization of prisoners, avoid overcrowding
the penitentiary system, which has increasingly been shown to be inefficient and ineffective.

Key-words: Incarceration. Resolution n. 288/2019 (CNJ). Minas Gerais. Over crowded.

INTRODUCAO

A sistemdtica criminal envolve o individuo, o crime, a pena, o encarceramento, as
restricdes de direitos e se opera, mediante atribui¢cdes do Estado, face a sociedade. Todavia,
sua aplicacdo deve observar as previsdes constitucionais e infraconstitucionais. Por essas
razdes, a andlise da Resolu¢do n. 288/19, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢é
justificdvel, j4 que apresenta alternativas a pena privativa de liberdade, assegurando direitos e
evitando a superlotagdo carceraria.

Consequente ao exposto, neste artigo sdo apresentadas algumas medidas alternativas
ao encarceramento, a luz da Resolu¢do n. 288/19 do CNIJ, a partir da perspectiva da
superlotacdo carcerdria de Minas Gerais. E importante ressaltar que a pesquisa se funda nas
normas constitucionais, que se irradiam em todo o ordenamento juridico da configuracdo
brasileira, pautada em argumentos que levam em conta: a sociedade, os direitos do individuo
que estd sob a tutela do Estado, e suas obrigacdes legais.

Nessa baila, a problematica deste estudo nasce da necessidade de alternativas ao
encarceramento, nas estritas previsdes dos direitos individuais e da dignidade humana,
previstos na Constituicdo Federal/1988, bem como na estrutura legal do Direito Penal
brasileiro. Assim, pergunta-se: As medidas alternativas ao encarceramento, apresentadas na
Resolucdo n. 288/19 do CNJ, podem assegurar direitos e auxiliar na reducdo da superlotacio
carceraria, como no caso do Estado de Minas Gerais?

O objetivo geral, € analisar as medidas alternativas ao encarceramento, previstas na
Resolucdo n. 288/19 do CNIJ, para assegurar direitos individuais e a dignidade humana,
possibilitando a reducdo da populagdo carceraria do Estado de Minas Gerais. Como hipdtese,
entende-se que, embora haja previsao de pena privativa de liberdade, no ordenamento juridico
patrio, o entendimento € de que a privacdo da liberdade seja aplicada em casos muito
especificos, aos quais ndo caiba outra forma de penalizagdo, evitando, com isso, imposi¢ao

desmedida e consequente superlotacio das prisoes.



O encadeamento argumentativo, neste estudo, se baseia em trés objetivos especificos,
e que norteiam a hipdtese registrada e aprofunda o discurso temdtico: 1) apresentar recorte
histérico do encarceramento no Brasil e no mundo, apontando conceitos e defini¢des; 2)
analisar medidas alternativas ao encarceramento, previstas na Resolucdo n.288/19 do CNJ; 3)
apresentar dados sobre a superlotacdo carcerdria de Minas Gerais e a importancia de medidas
alternativas que assegurem os direitos individuais, a dignidade humana e reducdo da
populacdo encarcerada como dessa regidao do pais e ressocializagdo.

A metodologia € bibliogréafica, qualitativa, explicativa, descritiva e dedutiva. As fontes
referenciadas sao de acervo fisico e digitais. O conteido € doutrinirio, constitucional,
infraconstitucional e produgdes académicas a nivel de artigos, monografias, dissertacdes e
teses de sites, livros e periddicos. A escolha do método considerou o objeto de estudo, a
problematizacdo, a necessidade de se levantar hipéteses, o fato de as informagdes estarem
contidas em literatura e leis especificas que envolvem a temadtica, e a necessidade de didlogo

das fontes e de observacao.

2 HISTORICO DE ENCARCERAMENTO NO MUNDO E NO BRASIL

Ressaltar a histéria do encarceramento, a nivel mundial e brasileiro, permite perceber
a real situagdo da puni¢do e do sistema prisional no Brasil, em compara¢cdo com o mundo,
assim como a realidade do Estado de Minas Gerais. Partindo dessas informagdes, busca-se
obter dados que revelem o perfil da populagdo carcerdria, o nimero de pessoas encarceradas,
as condi¢des de permanéncia nos centros de detencdo e as medidas de ressocializacao

promovidas pelo Estado - pais.

2.1 Direito e Punicao na historia

A contextualizagdo histérica da punicdo, pela perspectiva do direito, visa apontar o
inicio da relacdo entre Estado e individuo, contribuindo para aprofundamento sobre sua
aplicabilidade, seus avancos, momentos, estagios e repercussdo em cada época, até chegar aos

atuais métodos de aplicacdo. Desse modo, é relevante analisar as formas como eram

aplicadas, no passado, para mensurar suas transformacdes durante esse percurso.



Oliveira (2021, p.51-168) apresenta releitura de Thomas Hobbes, autor de: “Do
Cidadao” e “Leviata” e traz conceitos sobre o Estado de natureza (cendrio de guerra), o pacto
social (busca pela paz - fuga dos conflitos) e o Estado Civil (concessdes entre os individuos
para fugir da guerra). Quanto a punicdo, apresenta indagacdes sobre a legitimidade Estatal em
punir, diante do pacto social, pois ao confiar sua vida ao soberano, naqueles tempos, o
individuo poderia té-la ceifada, e, portanto, estaria renunciando sua preservacio e
inalienabilidade.

O excerto remonta momentos da sociedade, que forjaram os modos como os
individuos se comportaram e se comportam atualmente. Essa construcdo histdrica foi decisiva
para o progresso histérico da punicdo, ja que situa as circunstancias e a forma que o direito de
punir, foi se construindo. Todavia, em vista do exposto, havia muitos questionamentos acerca
dos efeitos do pacto social, levantando dividas sobre suas implicacdes nos direitos das

pessoas daquele tempo.

Onde origina o direito de punir do soberano e qual seu fundamento? [...]
analisa-se a pena capital. Como o homem pode pactuar que lhe retirem a
vida, se, como o préprio Hobbes afirma, o direito de autopreservacdo é
inalienavel? [...] Este ¢ o “marco zero” na analise do direito de punir ¢ da
punicdo no Estado Civil (OLIVEIRA, 2021, p. 121).

Das apontadas, nota-se profunda preocupa¢do em se compreender os motivos,
intengdes e os fundamentos que levavam o soberano, aqui entendido como Estado, a instituir
a punicdo, mediante acordo social, em que os individuos temiam passar por situagdes
desconhecidas. Em se tratando da possibilidade da pena de morte, as ddvidas eram
gigantescas, j4 que essa imputacdo feria um bem, do qual ninguém pode renunciar, em
qualquer tempo ou espaco da histdria.

Bicudo (2015, p.45) remonta ao século XVIII, apresentando um pouco do panorama
do Direito Penal, nesse tempo. Menciona que sua estrutura e fundamentos, foram forjados, a
partir de teorias, sobre a necessidade de acordo social, para convivio pacifico e em seguranca.
Por meio desse contrato social, em beneficio de todos, o comportamento individual deveria
seguir a sistemdtica legal da época; todavia, em caso de seu descumprimento, mediante
infracdo das determinagOes legais estabelecidas, haveria puni¢do, na busca pelo equilibrio da
sociedade.

O panorama exposto aponta um tempo de pactos sociais, pelos quais as pessoas
renunciavam alguns direitos, para harmonia em sociedade, sujeitando, inclusive, a puni¢do,

caso descumprissem o acordado. Com isso, no século mencionado, buscava-se um método



legal de prevencdo as infragdes em sociedade, e, para isso, os cidaddos da época firmavam
compromisso de responsabilidade por seus atos, os quais seriam punidos, na medida do
descumprimento do acordo social.

Bitencourt (2017, p.13) discursa sobre como eram as prisdes do século XVIII, e de
que forma funcionavam, ressaltando para o fato de que, neste tempo, elas ndo eram objeto de
puni¢do, mas apenas de espaco fisico, no qual os presos eram mantidos sob vigia, para esperar
por julgamento ou serem encaminhados para execu¢do (morte). Portanto, o que se visava nao
era prender, mas deixar o preso guardado até que fossem aplicadas as penas, que geralmente
eram de morte, de flagelo (castigos, amputacdes etc.), ou difamacoes.

Como visto, o sistema prisional do século em estudo tinha finalidade unica, que era a
de rdpida passagem dos prisioneiros, mantidos, como em depdsitos, até serem efetivamente
julgados, mediante aplicagdo de penas terriveis. Portanto, o que chama aten¢do, nesse periodo,
sdo os métodos de punicdo, que conforme visto, eram de castigos dos corpos e da moral dos
individuos, ou seja, um barbarismo, pois a pena levava em conta o sofrimento corporal e a
exposicao da intimidade de quem era punido.

Bitencourt (2017, p. 14) conta que as prisdes da Idade Média, continuavam sendo
para guardar os presos até sua condenacdo, portanto, nio eram um fim em si mesmas.
Salienta, com isso, que elas ndo tinham cardter punitivo, pela privacdo de liberdade, pois
continuavam destinadas ao recolhimento provisério do preso, para sentenciamento e penas
impostas, as quais continuavam cruéis, como por exemplo: amputagdo de membros, incéndio
corporal, execu¢do; todas em praga publica, ja que eram a exibi¢do favorita da populagdo da
época.

Levando em conta todo o exposto, seguem-se alguns recortes reflexivos. O primeiro
diz respeito as prisoes, que, conforme visto, embora fossem provisorias, elas eram figurativas,
J& que serviam, apenas, para depositar os presos. O segundo recorte é decorrente do primeiro,
e se refere as puni¢des, que, como visto, eram desproporcionais, desumanas e totalmente fora
de qualquer proposta de efetiva construcdo de uma sociedade pacifica e harmdnica, como
pregavam, ja que, os proprios cidaddos estavam envolvidos no processo de execucdo das
penas, ao serem expectadores.

Partindo do apresentado, e diante da necessidade de olhar responsdvel sobre a
aplicacdo da pena, e sua repercussdo histdrica, é importante considerar que qualquer tipo de
punicdo torturante ndo merece ser tolerada, muito menos ser aplicada. Contudo, a puni¢io

como forma de martirio foi o modelo punitivo utilizado por muito tempo e suas



transformacdes ocorreram timida e lentamente, conforme pode ser confirmado e apurado ao

analisar o cendrio historico do Brasil do Periodo Imperial.

2.2 A prisao e punicao no Brasil Imperial

Ap6s discorrer, de forma pontual, sobre a punicdo e o encarceramento no passado
histérico apresentado no capitulo anterior, dentro de uma abordagem reflexiva
contextualizada mundialmente, aqui sdo apresentadas breves consideracdes histdricas, sobre a
prisdo e punicdo no Brasil Imperial. O intuito, neste momento, é trazer um recorte sobre as
penas nesse periodo do pais.

Porto (2008, p. 5-7) retrata a punicdo vingativa, discursando sobre o que Foucault
dizia ao ressaltar que ndo cabe ao Estado se vingar, e que este tipo de punicio ndo pode
existir. O autor discorre sobre o histérico dessas penas, no territério brasileiro, formalizadas
em legislacdo do pais, precisamente no ano de 1340. Alids, das penas de morte, entre as
quatro aplicadas, nesse periodo: [...] “a morte cruel, era destinada ao sofrimento intenso do
sentenciado, de forma que a sua vida fosse tirada de maneira mais lenta possivel”.

Oras, o poder exacerbado observado acima, mostra um terrivel cendrio da punicao,
em ambito brasileiro. Ao infligir penas tdo cruéis, pode-se concluir que, na verdade o que se
buscava ndo era punir, mas sim, vingar do criminoso, aplicando-lhe punicdes desmedidas.
Como visto, as penalidades eram orquestradas de forma tdo cruel, que se dividiam em quatro
niveis de sofrimento, e um deles levava em conta a dor na forma mais desumana, que é a de
retirar a vida de forma lenta, o que demandava urgente reformulagdo das leis.

Almeida (2016, p.28-31) apresenta o Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil
(1890), em substitui¢do a Lei Penal Imperial, e adequado a realidade republicana. A partir de
sua promulgacdo, surge novas previsdes legais a serem seguidas, € no tocante a prisdo, elas
constavam no artigo 43 que eram: [...] “prisdo celular; banimento; reclusdo; prisdo com
trabalho obrigatério; prisdo disciplinar; interdicdo; suspensdo e perda do emprego publico;

com ou sem inabilitacdo para exercer outro; multa” [...].

Apesar da insuficiéncia, o Codigo Penal de 1890 trouxe inovagdes,
principalmente no que tange a eliminacdo da multiplicidade de penas
existentes no Cddigo Criminal de 1830, as quais eram vistas como
retrégradas e incapazes de corrigir os criminosos, priorizando-se as penas
privativas de liberdade. Além disso, as penas direcionadas aos escravizados
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foram extintas, uma vez que a escraviddo havia sido abolida (SALLET,
2016, p. 52-53).

Na construcao histdrica apresentada, novamente se percebe que a legislacao sofria de
uma formulacido adequada que levasse em conta o crime, € ndo o criminoso. Com isso, mais
uma vez, fica evidente que o histérico da punic¢do e da prisao, ndo traz evidéncias positivas de
uma evolucdo satisfatéria, ja4 que sdao observadas constantes falhas na construcdo da
sistemdtica legal em ambito do direito penal, que pode ser transportando para o cendrio do
encarceramento atual.

Nesse sentido, para Foucault (2011, p. 219), o encarceramento, nos moldes atuais,
nasce como forma de corrigir condutas criminosas, € ndo propriamente, e simplesmente, para
retirar a liberdade dos individuos, por meio da prisdo. Portanto, diante da evolu¢do do Direito
Penal, o direito foi se transformando, mesmo que lentamente, alterando os modos como até
entdo a puni¢do era aplicada.

Isto posto, o desdobramento sinalizado € muito importante para maior compreensao
da atualidade. Por isso, que, com base em todo o exposto, e levando em conta o contexto e
aplicacdo da sistemadtica legal, aplicada no século XIX, o intuito que se tinha, com a prisao,
era de provocar mudanca de comportamento e de atitude do prisioneiro, mediante sua

privacado de liberdade, para que nao cometesse mais crimes.

2.3 Conceitos e Definicoes de Encarceramento

Os conceitos e definicdes sobre encarceramento, visam demonstrar a origem da
palavra e sua interpretacao, a partir de sua aplicacdo no Direito Penal. Partindo disso, aqui sdo
apontadas algumas delas, para melhor compreensdo do seu sentido prético e objetivo, levando
em conta a forma de expressao trazida em diferentes diciondrios.

De acordo com Silva (2014, p. 535) o encarceramento € definido, partindo de sua
origem verbal, que é o termo encarcerar, e diz respeito a condicdo de estar preso. Assim, 0
termo em analise € “oriundo do verbo encarcerar (prender em cércere); indica a prisdo de uma
pessoa em cdrcere, seja o proprio, e destinado aos criminosos condenados, ou seja, o privado,
em que ilegalmente se detém a pessoa, privando-a da liberdade”.

Em Sidou et al., (2016, p. 244), encarceramento, para efeitos de aplicacdo no Direito

Penal, € relativo ao estado de encarcere (aprisionamento). O vocdbulo, se define assim: “S. m.
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(De cdrcere) Dir. Pen. Ato ou efeito de encerrar ou prender em estabelecimento penal ou
policial. Cognato: encarcerado (adj. e s. m.), o sujeito paciente da prisao”. Ademais, € “ag¢ao
ou efeito de encarcerar (-se): enclausuramento, prisdo, reclusio; ato ou efeito de prender em
casa de detencdo; [..] manter em carcere privado” (MICHAELIS, 2023, n.p.).

Como visto, as defini¢cdes apresentadas, partem da mesma conceituagdo, que tem
como base o termo encarceramento, que, conforme assinalado, nasce de uma medida imposta,
decorrente do enclausuramento do preso. Portanto, o termo se origina da circunstancia ou
condicdo de encdrcere, ou de estar preso, situacdo em que alguém esteja recluso em ambiente

penitencidrio, isto é: encarcerado no sistema prisional.

2.4 Populacao Carceraria no Mundo

Ultrapassada a brevidade histérica da punicdo, da pena e da prisdo, bem como da
defini¢do e conceitua¢do de encarceramento, neste momento € apresentado o atual contexto
do encarceramento no mundo, para se ter no¢do de como ¢é a realidade dos presos e dos
presidios, na sociedade contemporanea. Para isso serdo apontados dados mundiais e do Brasil.

De acordo com dados apontados em reportagem veiculada no G1, em 2013 havia
mais de 10,2 milhdes de encarcerados em todo o mundo. Nesse periodo, os paises que
lideravam, a maior quantidade populacional de presos eram: Estados Unidos com 2.239.751; a
China com 1.640.000; a Russia, com 681.000; o Brasil, figurava em quarto lugar, com
548.003 presos, o que representava 274 prisioneiros por 100.000 habitantes (G1, 2013, p.1).

Veja-se com o noticiado anteriormente, que o nimero de presos ultrapassava a casa
de dez milhdes, nos 12 primeiros anos do século XXI, apontando os Estados Unidos, China e
Russia, como os primeiros paises com maior populagdo carcerdria. Nesse sentido, € possivel
vislumbrar que, nos anos seguintes, esse total de presos tenderia a seguir linha crescente, ou

seja, subiria.

[...] nas dltimas duas décadas, entre 2000 e 2019, o nimero de prisioneiros
no mundo aumentou mais de 25%, com um crescimento global da populagio
de 21% no mesmo periodo, com 11,7 milhdes de pessoas encarceradas no
final de 2019. Essa é uma populagdo com tamanho compardvel a paises
inteiros como Bolivia, Burundi, Bélgica ou Tunisia. No final de 2019 - o
ultimo ano com dados disponiveis - havia cerca de 152 prisioneiros para
cada 100.000 habitantes [...] (SILVEIRA, 2021, p.1).
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Com o apontado, reforca-se o que se imaginava, ou seja, que o quantitativo de
presos, a nivel mundial, tem aumentado de forma espantosa. Isso pode ser verificado,
comparando os dois dados acima, que se referem aos anos de 2013 a 2019, sendo possivel
verificar que, no periodo de 6 anos, houve aumento de 1,5 milhdes de encarcerados, em todo
o mundo. Partindo desses dados e informagdes a nivel mundial, é importante verificar qual a

populacdo carcerdria no Brasil.

2.5 Populacao Carceraria no Brasil

Neste topico o intuito é apontar dados sobre a populacdo carcerdria no Brasil, para
maior desdobramento da temadtica proposta que envolve o estudo da Resolucdo do n.288/19
do CNIJ, e a lotacdo carcerdria de Minas Gerais, com foco na importancia de medidas
alternativas ao encarceramento. Com isso, abaixo sdo apresentados dados de presos, conforme
apontados pelo Conselho Nacional de Justica e obtidos pelo Sistema Nacional de Informagdes
Penais (SISDEPEN) - INFOPEN.

De acordo com dados analisados e apresentados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (BRASIL,2002,, p. 1) o fendomeno da superlotacdo do sistema prisional brasileiro
remonta a histéria do pais, e tem efeitos diretos nos cofres publicos, o que impede
investimento, por exemplo, em politicas publicas. Ademais, dados colhidos entre os anos de
2011 até 2021, levou a conclusdo de que o indice de encarceramento é preocupante, ja que o

quantitativo de presos, ja ultrapassa, em 66%, o nimero de vagas disponiveis nos presidios.

Entre 2011 e 2021 havia, em média, cerca de 66% mais presos do que as
vagas existentes com pico de quase duas pessoas por vaga em 2015. No
mesmo periodo, o nimero de pessoas presas por 100 mil habitantes subiu
20,3%. Mesmo com numero insuficiente de vagas, o pais apresenta
tendéncia em prender cada vez mais. Apontada como solu¢do possivel, a
constru¢do de vagas € onerosa e sobrecarrega ainda mais o custeio do
sistema prisional para os governos estaduais e distrital [...] (BRASIL, 2022,,

p-1).

Pautando-se nos dados apresentados, € conforme o Conselho Nacional de Justica
(BRASIL, 2022,, p.1), sdo necessdrias medidas mais modernas, como uso de recursos
tecnologicos adequados, que ja estdo sendo estudados, desde 2019. Esse empreendimento esta
sendo feito pelo CNJ em parceria com outros programas de fomento, como o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Ministério da Justica e Seguranca Publica,
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no intuito de superar a superlotacdo carcerdria e desestruturar a cultura histérica de
encarceramento no pais.

Até o momento, pode ser notado o quadro geral do sistema carcerdrio brasileiro pela
perspectiva do nimero de presos, o que tem demandado aumento de vagas em
estabelecimentos prisionais, exigindo investimentos publicos. De mesmo modo, fica nitido
que no Brasil, estd enraizada a cultura do aprisionamento, a qual precisa ser modificada,
buscando outras formas e mecanismos que substituam essa sistemdtica cultural, j4 que o
nimero de presos sO cresce no pais.

A partir dos dados do Institute For Crime & Justice Policy Research®, o Conselho
Nacional de Justica, concluiu que, em 2017, houve aumento significativo de brasileiros
encarcerados, passando para a terceira posicdo, em todo mundo, ao superar o quantitativo
absoluto de russos presos. No territério Sul-Americano, o Brasil apareceu com alto indice de
encarcerados, pois, a cada 100 mil brasileiros, 357 estavam presos, contrariando a tendéncia
mundial, j4 que de 2015 a 2018, houve diminui¢do de presos nos Estados Unidos, México,
Russia, China (BRASIL, 2021,, p.124).

Diante do demonstrativo anterior, é preciso se atentar para a situacdo do
encarceramento no Brasil, comparado ao contexto mundial, pois, conforme visto, em funcao
do crescimento da populacdo carcerdria, o pais passou ocupar, mundialmente, o terceiro lugar
com maior nimero de presos. Com isso, é preciso ter nocao de como esse crescimento estd
nos ultimos anos, partindo de dados de 2019 até 2022.

Para fins de comparacdo do crescimento da populagdo de presos no Brasil, é
importante apontar dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN)
correspondentes ao periodo de 2019 a 2021. Assim, em 2019 havia 755.274 presos no pais,
com margem de 359.40 para 100.000 habitantes; 2020, havia 811.707 presos, sendo 383.32
para cada 100.000 habitantes; 2021 havia 833.176 presos no pais, correspondendo a 390.58
presos por 100.000 habitantes. Portanto, nitido aumento no nimero da populacio carcerdria
brasileira (BRASIL, 2019; 2020, 2021y, p.1).

Os dados apontados, correspondentes ao periodo de 2019 a 2021, reforcam o que se
temia, ou seja: aumento do numero de prisioneiros no Brasil. Conforme visto, entre os anos de
2019 e 2020, houve aumento absoluto de presos no pais, com um total de 056.523 a mais no

segundo ano em comparagdo ao primeiro. Enquanto isso, de 2020 a 2021 teve-se um aumento

3 Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total ?field_region_taxonomy_tid=All. Acesso em 19 de fevereiro de 2023.


https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
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de 11.469 pessoas encarceradas, o que se conclui uma projecdo no mesmo sentido para os
proximos anos.

Ademais, dados do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN) mostram
que o total de encarcerados, a nivel nacional, até dezembro de 2022, era de 832.295, margem
de 390.17 presos para 100.000 habitantes. Desse total, 5.426 homens e 129 mulheres estavam
presos na policia e seguranca publica; sob custédia do Sistema Penitencidrio havia: 781.481
homens presos ou em regime domiciliar sem monitoramento, ou monitorados por sistema
eletronico, e 45.259 mulheres, nos mesmos regimes citados anteriormente (BRASIL, 2022,
p- D).

Mediante os dados do ano de 2022 € possivel perceber um leve declinio no nimero
de presos, em comparacdao com 2021. Contudo, tendo em vista o histérico de encarceramento
no pais, esse dado pontual, que inclusive foi baixo, pouco representa. Portanto, com vistas a
impactar diretamente na diminui¢do no indice de encarcerados do pais, é que a andlise da
Resolucdo n.288/19 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) se mostra pertinente, pois nela

sdo apresentadas algumas alternativas a prisao.

3 RESOLUCAO N. 288/19 DO CNJ E ENCARCERAMENTO

Diante da contextualizacao histdrica, bem como dos dados apontados até o momento,
¢ que o conteido da Resolucdo n. 288/19 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e suas
consideragdes acerca do encarceramento se mostram adequadas, tendo em vista a busca pela
razoabilidade de aplicacdo de medidas penais encarceradoras. Com isso, o foco de discussdao
gravita as medidas alternativas, as penas privativas de liberdade, levando em conta a
pacificacao social, sem prejuizos da responsabilidade de quem comete os delitos, contudo sem
se furtar dos principios constitucionais.

Toda medida penal deve primar pelos principios constitucionais, pois ndo ha que
falar em qualquer imputacdo de pena que esteja fora das bases da Constituicdo Federal de
1988. E nesse sentido, que se entende razodvel a andlise do teor da Resolugdo n. 288/2019 do
CNJ, na qual esforca-se para que a maxima da dignidade humana, seja garantida,
empreendendo esforcos que desestruturem a cultura do encarceramento no pais, a qual, no

mais das vezes, colide frontalmente, com a fungdo pedagdgica da pena (BRASIL, 2019, n.p.).
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Nesse sentido, entende-se que, a partir de leitura reflexiva, social e juridica da
Resolugdo n.288/2019, o primeiro ponto a ser debatido sdo as garantias constitucionais da
dignidade humana e da isonomia. Portanto, a reprimenda corporal deve ser entendida como
medida extrema que precisa ser aplicada sob a égide da Constituicio Federal de 1988,
considerando os efeitos corretivos, no agente causador do delito, para ndo reincidéncia
criminal, o que pode ocorrer mediante medidas diversas do encarceramento.

Dentre as alternativas a prisdo, dispostas na Resolu¢do analisada estdo aquelas em
seu artigo 2° que: visam restringir direitos; possibilitar ao autor do fato, que transacione com o
MP; de aplicacdo de medidas suspensivas ao processo e a privacdo da liberdade; a
autocomposi¢do (conciliagdo e mediac@o); a justica restaurativa; cautelares ndo ensejadoras
de privagdo de liberdade e recursos protetivos em situacdes urgentes. Portanto, busca-se
solugdes processuais e penais diversas da prisao privativa de liberdade (BRASIL, 2019. n.p.).

A partir dos topicos elencados anteriormente, pode-se notar que diferente do que se
imagina, a penalizagdo imposta, pode ser distinta do enclausuramento. Diante das
possibilidades apresentadas na Resolucdao n. 288/2019, percebe-se que, conforme a situagao
delituosa, nao ha necessidade de se aplicar, de plano, a privacdo de liberdade. Ao contrario
disso, é possivel que ela seja substituida por outras medidas, com as quais se entende razoavel
e adequada ao ato cometido, na medida da ofensividade do crime.

Vale advertir, contudo, que quando se apresenta as medidas alternativas reveladas, o
que se leva em conta, sdo circunstancias que admitam que elas sejam aplicadas; ndo se busca
a minimizag¢do dos delitos gravosos, mas sim, daqueles em que essas alternativas sao cabiveis,
ou seja, em situacdes delituosas que as permitam. Nesse sentido, é preciso alertar para a
finalidade da Resolu¢do n. 288/2019, que tem parametros definidos e contextualizados, a luz

da Constituicao Federal de 1988 para a sua fundamentacdo e aplicabilidade (BRASIL, 2019,
n.p.).

CONSIDERANDO ser a prisdo, conforme previsto na Constitui¢do Federal
(art. 5°, LXV, LXVI) e nos tratados internacionais sobre direitos humanos
dos quais o pais € firmatario (art.5°, § 2°), medida extrema que se aplica nos
casos expressos em lei e quando a hipétese ndo comportar nenhuma das
alternativas penais; CONSIDERANDO as inovagdes introduzidas no
Cddigo de Processo Penal — CPP pela lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011,
que instituiu medidas cautelares, consagrando a excepcionalidade da prisao
proviséria; CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 225, de 31 de maio de
2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no 4mbito
do Poder Judicidrio (BRASIL, 2019, n.p.)
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Na linha de argumentacdo colocada, percebe-se que a finalidade da redacdo da
presente Resolucdo, tem por base o que destaca no artigo 1° e 3°, levando em consideracio a
importancia de medidas alternativas a prisdo privativa de liberdade, com foco, justamente, na
diminuicdo do encarceramento no Brasil. De mesmo modo, visa enaltecer os principios
constitucionais, garantidores da liberdade e da dignidade humana, considerando os
pressupostos processuais, que devem sempre garantir os direitos de todos, independentemente
de sua condi¢do, sem prejuizos da responsabilizacdo penal e processual penal.

Numa margem interpretativa, da Resolucao n. 288/2019, entende-se que ela traz
importante reflexdo social e juridica acerca das penas, principalmente, daquelas que privam a
liberdade. Ao relacionar a privagdo de liberdade, ao aumento de pessoas presas no pais,
trabalha-se um contetiido sensivel que estd firmado na Carta Magna Brasileira de 1988, que
diz respeito a dignidade humana (artigo 1°); do direito a liberdade (artigo 5°), e observagdo ao
processo legal (artigo, 5°, inciso LIV) (BRASIL, 1988, n.p.).

Dado o exposto, infere-se que a Resolu¢do n. 288/2019 busca reafirmar o que a
Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto, em que pese os principios da dignidade
humana, liberdade e o devido processo legal. Portanto, ela ndo inaugura, nem traz inovacgoes
juridicas ao ordenamento juridico brasileiro, diferentemente disso, ela busca reforcar o que a
Carta Cidada de 1988 estabelece em matéria de Direito Penal e Processual Penal, enviesando
seus principios norteadores ao arcabouco juridico patrio, em ambito infraconstitucional.

Na Resolu¢do em comento, no artigo 4° estd previsto o principio da cooperagdo.
Assim, seu texto destaca que € dever do Poder Judicidrio, trabalhar de forma cooperativa com
o Poder Executivo, para que medidas alternativas ao encarceramento sejam estruturadas e
acompanhadas; de mesmo modo, propor e aplicar métodos que viabilizem a sua execucado,
levando em conta o caso concreto, tendo em vista, sobremaneira, a necessidade de medidas
inclusivas aos que estdo sujeitos as medidas penais impostas (BRASIL, 2019, n.p.).

Considerando a Resolucdo exposta, leva-se em conta a cooperacdo de entidades
civis, e dos Poderes Publico e do Judicidrio, na busca pela articulacdo e implementacido de
medidas alternativas ao encarceramento. Assim, conforme exposto abaixo, todas as entidades
que, de qualquer forma, estejam relacionadas com o contexto constitucional, penal e
processual penal, devem cooperar para que seja garantida a restauragdo social, bem como a
perseguicdo do direito a liberdade, pautando-se em medidas que divergem das penas

privativas de liberdade.
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Art.11. O CNIJ e os tribunais articular-se-do com o Poder Executivo, com o
Ministério Publico, com a Defensoria Piblica, com a Ordem dos Advogados
do Brasil e com os demais 6rgdos e entidades envolvidas com execucgdo
penal e politica de alternativas penais, incluida a sociedade civil, com
objetivo de assegurar a agdo integrada no fomento a aplicacdo das
alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substitui¢do a privacdo de
liberdade (BRASIL, 2019, n.p.).

7z

Com a leitura do artigo acima, vé-se o quanto € importante que todas as agdes
voltadas para aplicacdo de medidas diferentes da privacdo de liberdade possam se concretizar.
Conforme visto, € preciso articular esfor¢os para que as penas privativas sejam substituidas,
na busca pela efetiva restauracdo social, que se faz necessdria e urgente, principalmente
levando em conta a dignidade humana, a qual ndo pode, em nenhuma hipdtese, ficar em
segundo plano.

Conforme Silva et al (2022, p.156) a dignidade humana € um principio constitucional
sagrado e que ndo tem sido garantido no sistema carcerdrio brasileiro, principalmente por
sofrer grave colapso, o que o torna incapaz de cumprir tal mandamento, que sé se consagra ao
se repelir qualquer tratamento que degrade a condi¢do humana. De acordo com os autores, o
que se tem no pais € um discurso de ressocializa¢do, que na prética € ineficiente, bastando
verificar as péssimas condi¢cdes das prisdes brasileiras.

Novamente evidencia-se que toda e qualquer medida aplicada em ambito penal
precisa resguardar os direitos constitucionais. Quer dizer, portanto, que tal conduta nio é mera
liberalidade, ou seja, escolha do Estado, mas sim, um dever de cumprimento, levando em
conta a perseguicdo por uma sociedade mais justa e pacifica, enviesado pela justica

restaurativa, e ressocializacdo do apenado.

A Resolucdo 288/2019 do CNJ traz importantes norteadores, principalmente
em seus 2 primeiros artigos, para promocao de alternativas penais e estas
devem ter enfoque restaurativo. E notério que a Resolugio 288/2019 dialoga
com a Resolugdo 255/2016, a qual dispde sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa, ambas do CNJ. Portanto, infere-se que as préticas
restaurativas podem ser utilizadas na ressocializagdo de pessoas privadas de
liberdade (SILVA,; et al, 2022, p. 160-161).

Dos conteudos apresentados, que podem ser mais bem exauridos na leitura da integra
da Resolucdo n. 288/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), quando se fala em medidas
alternativas ao encarceramento, leva-se em conta a dignidade humana, bem como a inclusao

social. De mesmo modo, esclarece-se que ndo se busca a inaplicabilidade das penas, mas sim,
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de medidas diversas daquelas privativas de liberdade, quando de seu cabimento, evitando a
superlotagdo carcerdria.

Enfim, é necessdrio repensar sobre o agir em ambito da aplicacdo das penas no
Brasil, pautando-se no convite ao emprego de alternativas ao aprisionamento, dentro da
sistemdtica penal brasileira. Nesse sentido, para se ter uma margem comparativa da
importancia de medidas alternativas a prisdo de pessoas em sistema de encarceramento, passa-

se ao estudo da superlotacdo carcerdria de Minas Gerais, como exemplo do exposto.

4 SUPERLOTACAO E CONDICAO CARCERARIA EM MINAS
GERAIS

Apoés sintese apresentada sobre a Resolucdo n. 288/2019 do CNIJ, em que sdo
apontados os principios constitucionais e a busca pela aplicacio de alternativas ao
encarceramento, passa-se a contextualizar os pressupostos nela apontadas, sob a Gtica da
superlotacao e condic¢do carcerdria no Estado de Minas Gerais. Entende-se que, ao focalizar
em uma situagdo concreta, de um Estado brasileiro, é possivel dimensionar os efeitos
negativos do encarceramento excessivo e desproporcional.

Dados de 2017, apontados no relatério de inspec@o em estabelecimentos penais do
Estado Mineiro, destacam os presidios Mineiros com maior nimero de presos por vaga. Nessa
época, o Presidio Inspetor José Martinho Drumond, de Ribeirdo das Neves, contava com uma
média de 2.100 detentos, para niimero abaixo de 1.000 vagas, contrariando, de longe, o que
estd disposto no artigo 88* da Lei de Execugdo Penal, que prevé alojamento em cela
individual entre outras determinacdes (BRASIL, 2017, n.p.).

Do retromencionado, € possivel perceber um dado importante, quando se trata do
encarceramento, € que estd previsto na Lei de Execucdo Penal, ou seja: a delimitacio e
condi¢cdes do espaco fisico a que o preso tem direito. Importa destacar aqui, que o que se
persegue € que seja respeitado o principio da legalidade, pois, se a lei prevé a individualidade

carcerdria, entdo ela deve ser cumprida, cabendo ao poder Executivo cumprir a previsdo legal.

4 Lei de Execugdo Penal de 1984. Artigo 88: o condenado serd alojado em cela individual que conterd
dormitdrio, aparelho sanitdrio e lavatdrio. Pardgrafo tnico. Sdo requisitos basicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela ocorréncia dos fatores de areac@o, insola¢do e condicionamento térmico adequado
a existéncia humana; b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).
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Portanto, ndo se discute o demérito de se estar preso, mas as garantias legais, quando se esta
sob custdédia do Estado-pais.

A situacdo exposta ndo € simples, isso € fato, por isso que o encarceramento deve ser
aplicado com razoabilidade, para se evitar injusticas e ilegalidades. Levando em conta o
apontado, Fernandes e Ferraz (2022, p.1.262) apresentam estudo que traz comparagdo entre o
quantitativo de presos de Minas Gerais, com a populacdo carcerdria mundial, e concluem, que
nessa situagdo comparativa o Estado de Minas ficaria em 23* colocacdo. Além disso,
apresentam dados do Infopen, colhidos em 2019, os quais apontam que do total de presos
Mineiros, 59,2% estdo em cumprimento provisorio.

O quadro do encarceramento mencionado anteriormente, faz revelar o quanto que a
populacdo carcerdria de Minas € alta, pois conforme a comparagdo anotada, o Estado tem um
quantitativo alto de presos, que chega o ocupar uma posicao espantosa, se comparado com o
contexto mundial. Outro dado que traz preocupacio € o percentual de presos provisérios, que
ultrapassa os 50%, ou seja, essas pessoas aguardam julgamento em regime fechado.

Dados de Minas Gerais, conforme relatério do 11° ciclo do Infopen, que corresponde
a julho e dezembro de 2021, apontam o total de pessoas presas no Estado, trazendo o
panorama Mineiro que totalizava 69.270 presos, em um percentual de 323.51, por 100.000
habitantes. Nesse periodo havia 97 homens e 4 mulheres custodiados na Policia e Seguranca
Publica, enquanto 66.188 homens e 2.981 mulheres ocupavam o sistema carcerario Mineiro.
Uma informag@o importante é que, desses presos, 23.915 homens e 1.020 mulheres estavam
presos, pela Justica Estadual, e 53 homens estavam presos pela Justica Federal, todos sem
condenagdo (BRASIL, 2021 p.1).

A partir dos dados apresentados, referentes ao ano de 2021, percebe-se que hd uma
margem alta de pessoas presas em Minas Gerais, quando comparado com o percentual de
habitantes, o que pode considerado dentro de uma proporcao a cada 100.000 pessoas. Com
esse dado alarmante, novamente levanta-se a discussdao sobre o nivel de encarceramento,
nesse Estado, o qual representa alto indice, principalmente de presos do sexo masculino.

Os dados do 13° ciclo do Infopen de Minas Gerais, referente a 2022, trazem nova
configuragdo do niimero de presos no Estado. Nesse ano o total de encarcerado no Estado
Mineiro chega 70.030, correspondendo a 327. 06 presos a cada 100.000 habitantes. No
sistema penitenciario, havia 24.961 homens e 1.222, mulheres em um total de 25.913 presos
sem condenagdo. Em regime fechado, o total de homens na Justica Estadual era de 26. 692
homens e 954 mulheres, ja na Justica Federal o niimero era de 168 para 3, respectivamente a

homens e mulheres (BRASIL, 2022, p.1).
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Conforme verificado, com os dados comparativos do ano de 2021 a 2022, confirma-
se, que ha um contingente elevado de pessoas presas no Estado de Minas Gerais. Com esse
alto indice de encarceramento, ndo resta duvidas de que com ele acompanham problemas
decorrentes da superlotacdo carceréria, levando a precariedade e desestabilizacdo do sistema
prisional, e consequentemente, a inaplicabilidade de qualquer politica de ressocializacdo, ou
seja, restaurativa, alertando para a necessidade de aplicacio de alternativas ao
encarceramento, conforme dispostas na Resolu¢do n. 288/2019 do CNIJ.

Na revista Conjur (2022, n.p.), a complexidade da superlotacdo do sistema carcerdrio
de Minas Gerais é tamanha, que em 2022 a Justica interditou, ao menos 62 unidades do
Estado. Conforme reportagem do telejornal da Record, a motivacdo das interdicdes foi a
superlotacdo e condi¢des dos presidios. Na reportagem, foram apresentados os problemas, que
dizem respeito ao baixo investimento politico e econdmico, ressaltando que as solucdes,
conforme dito pela promotoria e coordenadoria responsavel pelo Nucleo da Execu¢do Penal,
devem focar em maiores investimentos da politica criminal, que seriam mais bem definidas a
partir do “raio x do problema”.

Mais uma vez o fator superlotacdo traz problemas evidentes ao sistema carcerario.
Com o exemplo do Estado de Minas Gerais, pode-se ter uma base de como sdo outros
presidios pelo pais. Inclusive, os problemas decorrentes do aumento populacional nos
estabelecimentos prisionais da regido Mineira tém colapsado em um nivel tdo alarmante, que
no fim de 2022, pelo menos 62 unidades prisionais foram interditadas, por estarem em total
desconformidade com os direitos e garantias constitucionais dos presos, em virtude da

acomodacdo, em nimero superior de presos a0 que comportam.

Atualmente ha 61.798 presos distribuidos em 182 unidades prisionais, sendo
que 62 estdo interditadas judicialmente, ainda que parcialmente. As unidades
que possuem interdicdo judicial estdo situadas nos municipios de: Alfenas,
Além da Paraiba; Andrelandia; Araguari; Barao dos Cocais; Belo Horizonte;
Betim; Campos Gerais; Capelinha; Carangola; Cataguases Contagem,
Ibirité; Ipaba; Ipatinga; Inhapim; Itapagipe; Itacarambi; Itamarandiba;
Itajub4; Janudria; Juatuba; Juiz de Fora; Lavras; Lagoa da Prata; Leopoldina;
Matias Barbosa; Machado; Manhagu; Manhumirim; Montes Claros; Muriaé;
Nova Serrana; Ouro Preto; Piumbi; Pocos de Caldas; Resende Costa;
Ribeirao das Neves; Rio Pomba; Sdo Sebastido do Paraiso; Sete Lagoas; Sao
Lourengo; Sao Joaquim de Bicas; Tarumirim; Timéteo; Trés Pontas; Uba;
Uberlandia; Unaif; Varginha; Visconde do Rio Branco e Vigosa (BRASIL,
2022, n.p.).

A lista de cidades interditadas em Minas explicita o qudo alarmante a situagdo do

sistema carcerdrio dessa regido do pais. Com os dados apresentados, € conforme as
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motivagdes das interdi¢des, fica evidente que o fator principal dos problemas desses presidios,
sem sombras de ddvidas, é a superlotacdo, que torna essas unidades prisionais, ambientes
incapazes de ressocializar, ou restaurar qualquer individuo. Por esse motivo € que o estudo e
andlise da Resolucdo n. 288/2019, se mostra tdo pertinente, pois, ao aplicar alternativas a
prisdo privativa de liberdade, sdo respeitados os principios constitucionais e possibilitada a
ressocializacao.

Para se ter ideia da proporcao do problema em Minas Gerais, em parecer Ministerial,
em agosto de 2022, o Municipio de Pocos de Caldas-MG foi oficiado sobre a precariedade da
unidade prisional de sua competéncia. Mediante memorando, dentre vérios assuntos, foram
relatadas situagdes que demonstraram insegurancga do sistema prisional, referentes a péssima
estrutura predial (pinturas, infiltracdes, redes elétricas), bem como condicdes sanitdrias, sendo
constatado, inclusive, a ocorréncia de animais venenosos. De mesmo modo, foi cientificado
sobre o déficit de profissionais, na razdo do total de presos (BRASIL, 2022, p.3).

O problema que envolve a prisdo privativa de liberdade, aplicada de forma
desproporcional, € tamanha, que os problemas atingem o poder publico, 0s recursos
financeiros que poderiam ser destinadas para outras causas sociais. Com isso, quando cabivel,
o mais adequado € impor medidas diversas da privacao da liberdade, ja que, conforme visto,
pouco ou quase nada servem para o fim pedagdgico da pena, que € a conscientizacdo de que o
crime ndo compensa e que o Estado aplica politicas de incentivo a ressocializacdo, mediante
justica restaurativa.

Consequentemente, é preciso que se faca busca crescente por medidas punitivas
diversas do encarceramento. Diante do quadro apontado, como no exemplo do sistema
carcerdrio de Minas Gerais, novamente se evidencia que “a pena deve ser vista como meio
que possibilite o retorno do condenado ao convivio social. A sociedade atual reclama por
penas alternativas a prisdo, buscando resultado efetivo na recuperagdo do condenado e no
atendimento dos objetivos humanos e justos da pena” (MESSA, 2020, p.95).

Diante do panorama apresentado sobre a superlotacdo e o impacto dela no sistema
carcerario de Minas Gerais, vé-se o quanto € importante que medidas diversas do
encarceramento sejam aplicadas, que por 6bvio deve levar em conta o crime cometido e seu
nivel de gravidade. Portanto, partindo desse ponto, o que se entende € que, com a andlise da
Resolucdo n. 288/2019 do CNJ, em comparacdo aos problemas verificados no Estado de
Minas, esclarece-se a necessidade de substituicdo de penas privativas de liberdade, por

alternativas nao encarceradoras.



22

Para nocdo do quanto a pena privativa de liberdade € dltima medida a ser adotada,
tem-se o que Rosseto (2014, p.195) diz sobre penas alternativas, como as de restricio de
direitos, em substituicdo ao encarceramento. Conforme Resolu¢do 45/110 da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), ao adotar as 8 Regras de Tdéquio, que inclusive foi ratificada pelo
Brasil, a finalidade é adotar medidas alternativas a privagdo da liberdade, com foco na
ressocializacdo, destacando “[... a pena privativa de liberdade como intervencdo de (uiltima

ratio), aplicada quando a periculosidade do agente exigir”.

A aplicagdo de pena restritiva de direitos em substitui¢do a pena privativa de
liberdade estd condicionada a determinados pressupostos (ou requisitos) —
uns objetivos, outros subjetivos — que devem estar presentes
simultaneamente. Sao os seguintes: 1°) Requisitos objetivos a) quantidade de
pena aplicada. Pena ndo superior a quatro anos [...] b) natureza do crime
cometido [...] ¢) modalidade da execu¢do: sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa [...] 2° requisitos subjetivos a) réu nao reincidente em crime doloso
[...] prognose de suficiéncia da substituicdo (BITENCOURT, 2013, p.46-
47).

Para fins elucidativos, € que os principais requisitos, objetivos e subjetivos, foram
apresentados, esclarecendo as situagdes que permitem a substituicio de pena privativa de
liberdade, por restritivas de direitos. O intuito, com esse fragmento, é destacar que quando se
fala em penas alternativas, para diminuicao da superlotacdo, como no caso de Minas Gerais,
elas se aplicam em situagdes que as comportem, como no caso de restricio de direitos.
Portanto, o que se busca é fugir do encarceramento desnecessirio e desproporcional que
superlota o sistema carcerdrio, por meio de alternativas legais e justas.

No decorrer deste trabalho, e com base nos argumentos e dados apresentados, a partir
da andlise da Resolucdo n. 288/2019 do CNJ, e da problematica envolvendo o encarceramento
de Minas Gerais, bem como a dindmica dos fatos que a envolvem, entende-se que a medida
mais acertada € que se substitua as penas privativas, em casos cabiveis, por restritivas de
direitos, bem como outras medidas alternativas (suspensdo condicional da pena etc.), de modo
que o cendrio atual das prisoes brasileiras, seja reconfigurado. Com isso, espera-se a efetiva

ressocializacdo dos presos e uma sociedade pacificadora.

CONSIDERACOES FINAIS
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Ao finalizar esta pesquisa, chega-se a conclusdao de que, em uma situacdo como a
verificada no Estado de Minas Gerais, e dentro da contextualizacdo mundial e brasileira, o
encarceramento € um problema grave que precisa ser resolvido, dentro da legalidade e
proporcionalidade. Portanto, com base na Resolu¢do n. 288/2019 do CNJ, uma forma de
minimizar a superlotacdo, tendo como exemplo, a regido apresentada, é substituindo a pena
privativa de liberdade, por medidas alternativas.

O histérico apontado, durante o estudo, deixa claro que a cultura do aprisionamento
do ser humano, ndo funciona, e que os rastros negativos da privacdo de liberdade, quando
aplicado de forma desmedida, e desumana, deixa marcas, como no periodo de suplicio do
corpo e de vinganca. Com isso, a histdria apresentada traz a memoria, um passado cruel, que
deveria ser exemplo de mudanga, mas que ainda ndo surtiu seus efeitos.

A matéria constitucional, como no caso da Resolucdo n.288/2019, analisada dentro
do contexto penal, deve ser uma constante preocupag¢do, na busca por solucdes que
proporcione alternativas ao encarceramento. A questdo que envolve a privacao da liberdade e
sua relacdo com a superlotacdo prisional, como no caso de Minas Gerais, alerta que deve
assegurar direitos e garantir a dignidade humana dos presos.

Ao analisar o cendrio do sistema prisional de Minas Gerais, conforme apresentado no
mapeamento do Sistema de Seguranga do Estado (Infopen), e as repercussdes sobre as
interdicdes de mais de 60 unidades prisionais dessa regido, é possivel ter ideia do quanto a
superlotacdo impacta os direitos e garantias constitucionais dos presos, especialmente da
dignidade humana. Diante dessa alarmante constatacdo, medidas alternativas ao
encarceramento, conforme apresentadas na Resolu¢ao do Conselho Nacional de Justica n.
288/2019, sdo indispensaveis e urgentes para evitar situacoes degradantes, como as apuradas
no Estado de Minas Gerais.

Além disso, € preciso esclarecer que, quanto maior o quantitativo de pessoas em
estabelecimento prisional, menos o Estado-pais, consegue cumprir com a Lei de Execucdo
Penal (lei n. 7210 de 11 de julho de 1984), e aplicar politicas de ressocializacdo. Por essas e
outras razoes decorrentes da superlotacdo carceraria que se entende a importancia de medidas
alternativas ao encarceramento. Contudo, € preciso destacar que neste estudo, que € breve, o
intuito € trazer reflexdo sobre o impacto do encarceramento, e a importancia de alternativas a

ele, o que poderd ser mais bem aprofundado em estudos posteriores e mais profundos.
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