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RESUMO: Este trabalho explora a responsabilidade civil ambiental no Brasil demonstrando
sua importancia como instrumento para a protecdo do meio ambiente. O estudo contextualiza o
meio ambiente e a influéncia da Revolugao Industrial nos danos ambientais. Aborda tambem a
evolucdo da responsabilidade civil, partindo do carater punitivo para a responsabilidade
objetiva no Direito Ambiental (DA) em conformidade a Lei n°6938/81 e a Constituicao Federal
de 1988. A pesquisa relata os principios ambientais essenciais como a prevencao, a precaugao
e poluidor-pagador, sendo a ag@o preventiva a que mais surte efeito. Além disso, ela realiza a
analise dos componentes da responsabilidade civil tais como: agdo/omissao, nexo causal, dano,
sujeitos envolvidos, incluindo a responsabilidade solidaria e a do Estado. Contudo a
responsabilidade civil ambiental vai muito além da compensagdo financeira, e a complexidade
da reparagdo do dano ambiental que apresenta dificuldades em ser mensurada, apresentando o
seguro ambiental como ferramenta promissora. Portanto a responsabilidade civil ambiental
também ¢ um instrumento vital de conscientiza¢do para adogdo de praticas para garantir um
meio ambiente equilibrado para as geragdes atuais e futuras.

Palavras-chave: Prevencdo. Reparagdo. Responsabilidade Ambiental.,

ABSTRACT: This work explores environmental civil liability in Brazil, demonstrating its
importance as an instrument for environmental protection. The study contextualizes the
environment and the influence of the Industrial Revolution on environmental damage. It also
addresses the evolution of civil liability, transitioning from a punitive character to objective
liability in Environmental Law, in accordance with Law No. 6,938/81 and the Federal
Constitution of 1988. The research outlines essential environmental principles such as
prevention, precaution, and the polluter-pays principle, highlighting that preventive action
yields the most significant effect. Furthermore, an analysis was conducted on the components
of civil liability: act/omission, causal link, damage, involved parties, including joint liability
and state responsibility. However, environmental civil liability extends far beyond financial
compensation, and the complexity of repairing environmental damage, which is difficult to
measure, presents environmental insurance as a promising tool. Therefore, environmental civil
liability is also a vital instrument for raising awareness and promoting practices to ensure a
balanced environment for current and future generations.

Keywords: Prevention. Remediation. Environmental Liability
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INTRODUCAO

O meio ambiente retine as condi¢des biologicas, quimicas e fisicas, sendo o espago vital
para todos os seres vivos e de extrema importancia, devido as questdes econdmicas e questoes
culturais e sociais (Antunes; Bezerra, 2025, p. 3494).

No Brasil, a Lei n® 6.938/81, a qual conduz a PNMA (Politica Nacional do Meio
Ambiente), em seu artigo 3° inciso I, determina o meio ambiente sendo: “o conjunto de
condig¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas".

Entender essa definicdo legal ¢ crucial para contextualizar um marco historico que
aumentou a pressdo nesses elementos: a Revolugdo Industrial. Esta constitui o comego das
histérias dos danos ambientais. Junto ao desenvolvimento econdmico e a utilizagdo dos recursos
naturais, surgiram os problemas ambientais (Frois; Medeiros; Parisotto, 2024).

Nesse cenario, a procura por lucro e produgdo em massa converteu o uso dos recursos
naturais em uma exploracdo sem precedentes. Nos séculos subsequentes, os resultados da
poluicao de ecossistemas aquaticos, da degradacao do ar e do aniquilamento de habitats naturais
tornaram-se progressivamente mais evidentes. O que em outro momento era visto como um
preco inevitavel do progresso nacional transformou-se em uma preocupagao social premente e
tema central nos debates entre empresarios (Frois; Medeiros; Parisotto, 2024).

A responsabilidade civil em crimes e danos ambientais vem sendo bastante discutido no
cenario juridico atual, isto se deve a crescente apreensdo com o meio ambiente equilibrado para
o desfrute das geragdes proximas, principios assegurados por lei. O conceito da
responsabilidade civil nas variadas modalidades, tem por base a reparacdo de danos resultantes
das a¢des humanas (Nascimento, 2018, p.139).

A protecdo ambiental se alicer¢a na responsabilidade civil ambiental, um instrumento
juridico que obriga a reparacao de danos ao meio ambiente por seus causadores. Notavelmente,
essa obrigacdo ¢ objetiva, ou seja, independe de culpa, bastando o dano e sua relagdo com a
acdo ou omissdo para agilizar a recuperagdo. Paralelamente, o ambito administrativo prioriza a
prevencdo, usando leis e regulamentos para controlar impactos negativos e fiscalizar a
conformidade. Contudo, quando o dano acontece, o sistema pune o responsavel, buscando
primariamente a restauracdo do ecossistema. Caso a recuperacdo ndo seja viavel, total ou
parcialmente, entra em cena a compensagdo financeira, que visa financiar novas agdes de

protecao ou atenuar os efeitos socioecondmicos do dano (Antunes; Bezerra, 2025).
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A responsabilidade civil ambiental surge do ataque ao meio ambiente, impondo ao
causador a obrigagdo de reparar o dano, independentemente se ¢ culpado ou nao. No ambito
administrativo, busca-se prevenir danos por meio da regulagdo de atividades lesivas. Contudo
quando ndo ¢ possivel evitar o dano, o agressor € penalizado, de preferéncia restaurando o meio
ambiente, quando possivel e quando ndo for, fazer a compensacao financeira.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica qualitativa, sendo, um método que
aborda uma visdo ampla do objeto em estudo, considerando as conexdes sociais, politicas e
culturais de determinado tema (Brito et al., 2021, p.04).

Partindo desse pressuposto este trabalho tem como objetivos: mostrar as hipoteses de
responsabilidade civil ambiental, incentivar a defesa ambiental, demonstrar os modos de
responsabilidade em conformidade com o dano, e abordar a configura¢do da responsabilidade

civil em razdo do dano ambiental.

2 PERCEPCOES DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental tem passado por uma evolucdo desde a Constitui¢ao Federal de
1988, sendo um ramo autébnomo com aplicagado transversal, no juridico brasileiro, ANTUNES
(2010, p.11), afirma que hd mistura de outras areas de direito juntamente com a humana,
ecologica e econdmica, rumo ao desenvolvimento sustentavel, ja para Sirvinskas (2013, p.31)
¢ a ciéncia juridica que estuda e discute as questdes e as dificuldades ambientais relacionadas
com o ser humano, dirigindo para um progresso da qualidade de vida e a prote¢do ambiental.

A origem do Direito Ambiental, embasa-se na Lei n°6.938/1981, no Art. 3° inciso I,
onde define meio ambiente como: “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O meio ambiente ¢ composto pelos recursos naturais: agua, solo, ar atmosférico, fauna
e flora, sendo que no art 225 da Constitui¢ao Federal, no Paragrafo I, incisos I e VII do referido
Artigo:

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo o para
as presentes ¢ futuras geragoes (Brasil, 1988).

O Direito ambiental ¢ diferente das ordens publicas e privadas, sendo que os fendmenos

afetam um nimero indeterminado de individuos, e cada individuo de uma forma, portanto sendo
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necessario a busca por meios de tutela e prote¢do ambiental, como estabelecido na Constituigdo
Federal, garantindo que todas as pessoas tém o direito a um meio ambiente que promova saude
e bem-estar, garantindo uma boa qualidade de vida e um equilibrio ecologico (Nascimento,
2018, p.141).

Ainda o mesmo autor defende que o Direito Ambiental ¢ provido por principios que
visam preservar e prevenir a degradagdo ambiental com objetivo de assegurar os direitos das
geragdes atuais e proximas, a fim de desfrutarem dos bens ambientais, sendo conhecida como
Direito Ambiental Preventivo, sendo os principios da Preven¢dao que atua sobre os ricos
conhecidos e o da Precaucao que se aplica sobre quando ndo se tem certeza dos potenciais danos
ou estes sdo irreversiveis.

Sendo assim o Direito Ambiental se comporta como peca fundamental para o desfrute
do meio ambiente, e a responsabilidade ambiental deve ser exercida e cobrada pelas autoridades

competentes, visando a concretiza¢do dos direitos assegurados constitucionalmente.

3 PRINCIPIOS AMBIENTAIS CARACTERISTICOS DA RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

O direito Ambiental, como mencionado, regula as condutas humanas que impactam o
meio ambiente, através de seus principios e normas (Nascimento, 2018, p.142). A
responsabilidade civil ambiental, tem uma coisa muito importante no Brasil: desde 1981, com
a Politica Nacional do Meio Ambiente, a regra ¢ a responsabilidade objetiva. Basicamente, se
alguém causa um dano ao meio ambiente, essa pessoa ou empresa € obrigada a reparar ou
indenizar, mesmo que ndo tenha tido culpa. Ndo importa se foi um acidente, uma distracdo ou
se estava tudo "dentro da lei" — se o dano aconteceu e tem ligacdo com a atividade, a conta
chega. E o que diz o Art. 14, § 1°, daquela lei.

O Cédigo Civil de 2002, que geralmente exige que se prove a culpa de alguém para
responsabilizar (a tal da responsabilidade subjetiva), também abriu espagco para essa
responsabilidade objetiva. Ele faz isso em casos especificos da lei ou quando a propria atividade
ja é naturalmente arriscada para outras pessoas, como a satide ou a vida. E o que vemos no Art.
927, paragrafo unico.

Entdo, na pratica, quando o assunto ¢ meio ambiente ou qualquer outra situagdo que
gere riscos a saude publica ou a coletividade, aplica-se essa ideia de que "aconteceu o dano,

paga". No caso ambiental, a Lei de 81 ¢ a base, e nos outros casos, € pelo risco que a atividade
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gera.

Apesar de ser claro que a responsabilidade ¢ objetiva, ainda existe um debate entre os
especialistas sobre qual teoria exata usar para justificar isso: a Teoria do Risco Proveito (ou
Risco Integral) ou a Teoria do Risco Criado. As duas sdo teorias objetivas, mas podem ter
consequéncias diferentes, principalmente na hora de ver se alguém pode ou ndo se livrar da
responsabilidade ou como se estabelece a ligacdo entre a a¢do e o dano.

Mas o ponto principal, e isso € crucial, ¢ que ndo importa qual teoria seja aplicada, o
dano ambiental deve ser reparado totalmente. Mesmo que a agdo que causou o problema fosse
considerada licita ou estivesse de acordo com uma licenga ambiental, a responsabilidade de
reparar o estrago continua.

Os principios sdo o pilar, sendo cruciais para a protecdo ambiental e a responsabilizar
pelos danos, além de estabelecer diretrizes éticas e juridicas entre sociedade e meio ambiente.
Assim faz-se necessdrio entender os principios que sdo os seguintes: responsabilizagdo,
prevengao, precaugdo, poluidor-pagador, usuario pagador e desenvolvimento sustentavel.

O principio da responsabilizagdo conhecido como responsabilidade ambiental, esta
descrito no Art. 225 da CRFB/1988, sendo descrito que quem provoca ou causa degradagao
deve reparar ou compensar o dano, estando sujeito a san¢des penais e administrativas.

J& o principio da prevencao como o proprio nome, tem por objetivo evitar o dano antes
que ele ocorra, ou seja prever e reduzir os impactos negativos antes do acontecido (Amado,
2017).

O principio da precaucdo atua quando ndo se sabe quais impactos serdo ocasionados
onde a atividade que cause danos, mas sua extensdo pode ser desconhecida, o empreendedor
deve adotar medidas para a diminui¢do dos riscos, sendo proibido as intervengdes no meio
ambiente até que prove que as atividades serdo seguras (Farias, 2021; Amado, 2017).

A incorpora¢do do Principio da Precaucdo na lei brasileira marca uma mudanga
significativa na forma como o governo e a sociedade encaram as questdes ambientais.
Basicamente, a precaucao exige que, antes mesmo de uma atividade potencialmente prejudicial
ao meio ambiente comecar, medidas preventivas sejam tomadas para impedir seu inicio. Além
disso, mesmo que o dano ambiental ja tenha ocorrido, o principio continua a atuar, buscando
minimizar ou eliminar os efeitos negativos (Colombo, 2005).

Sobre o principio do poluidor -pagador ainda Amado (2017) afirma que o poluidor
responde pelos custos sociais da degradagdo, sendo responsavel por compensar ou reparar o
dano causado ao meio ambiente e a terceiros, independente da culpa.

Em contraste, o principio do usuario-pagador, estabelece que o usudrio de recursos
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naturais deve pagar por esta utilizacdo mesmo sem danos ou polui¢do, ou seja o Usuario
pagador contribui pelo simples uso do recurso.

Finalmente o principio do desenvolvimento sustentavel focado no pilar da dimensao
social, econdmica e ambiental, conforme, Oliveira (2017, p.143), aquele que atende as

necessidades do presente, sem comprometer a necessidade das geragdes proximas.

4 DIREITO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE

No Direito Ambiental a responsabilidade civil serve para abonar a recuperacdo dos
danos causados ao meio ambiente por acdes indevidas, sendo o pilar fundamental que assegura
a recuperacao dos danos causados ao meio ambiente. Constitucionalmente a Unido, os Estados
e o Distrito Federal possuem a responsabilidade de legislar e responsabilizar por esses danos,
sendo necessario detalhar o papel de cada entidade, a aplicagdo das responsabilidades sendo
essas a objetiva e subjetiva e analisar e definir se a responsabilidade sera solidaria com o Estado
(Antunes; Bezerra, 2025).

O direito Ambiental e a Responsabilidade Civil, ja foram consideradas matérias
distintas, porém com o risco ou dano efetivo ao bem ambiental, o reconhecimento da
responsabilidade civil ambiental se tornou medida de extrema importancia na restauragdo, onde
a reparacdo recaira sobre o agressor, identificando as situagdes em que este intuito de

responsabilidade civil serd aplicado (Nascimento, 2018).

5 HISTORICO DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Os primeiros vestigios da responsabilidade civil surgiram nos primordios da civilizagao
onde a justica era exercida de forma monopolista pelos particulares, como a Lei de Talido. Para
Figueiredo (2016), o ser humano poderia ser vendido, escravizado ou até morto para sanar suas
dividas, sendo que o corpo humano poderia ser usado como uma responsabilidade civil pessoal.

Somente na Roma Antiga que esta vinganca privada comecou a evoluir para a reparacao
de danos, sendo que nesse periodo houve uma migracao entre delitos publicos e privados, € o
estado assumir a responsabilidade de punir os criminosos, passando a ter uma perspectiva
econdmica, impondo ao causador a indenizar o prejuizo, marcando uma mudanga significativa

na responsabilidade civil, posteriormente influenciando o direito ocidental (Amado, 2020).
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No Coédigo Civil Brasileiro, os Artigos 186 e 942, foram diretamente influenciados pela
legislacao francesa, onde o termo “faute” nada mais € que o dever de reparar o dano, e o artigo
1.240 do codigo Frances ¢ explicito: “Todo ato do homem que cause danos a outrem obriga
aquele cuja culpa originou, o dano a repara-lo”

Sendo assim a defini¢do de culpa, onde verifica que o prejuizo decorre de imprudéncia,
impericia ou negligéncia do agente (Amado, 2020). Dessa maneira em sintonia com o Artigo
186 do Cdodigo Civil Brasileiro define que: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que ¢ exclusivamente
moral, comete ato ilicito.”

Figueiredo (2016) alega que existe a no¢do de culpa, onde o culpado deve reparar o
dano, uma vez que o ato ilicito ¢ fato gerador da responsabilidade civil, sendo encarada sob
uma perspectiva objetiva, onde o individuo ¢ obrigado a indenizar nao pela culpa, mas por ser
proprietario ou responsavel pela atividade que causou o dano.

Esse entendimento ¢ de extrema importancia para a responsabilidade civil, visto que a
Lei n°6938/1981, fundamenta-se na responsabilidade objetiva, ou seja, independente da culpa,
sendo a responsabilidade estabelecida apenas com a demonstragdo de nexo de causalidade e do
dano existente (Antunes; Bezerra, 2025). E importante dizer que ndo se exclui a
responsabilidade civil subjetiva, baseada na culpa, sendo estd também indenizavel (Gongalves,

2020).

6 COMPONENTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O artigo 186 do Codigo Civil, conforme mencionado anteriormente elenca os
componentes essenciais da Responsabilidade Civil: a) agdo ou omissdo; b) culpa ou dolo do
agente; ¢) relacao de causalidade; e d) dano e a vitima. Os principios sdo como a espinha dorsal
do nosso sistema de leis. Eles estdo ali para proteger a gente e garantir que a vida funcione bem.
Sao meio que "mandatorios”, a gente tem que seguir. Mas eles néo sdo tipo "tudo ou nada". As
vezes, em uma situagdo especifica, um principio pode ser mais importante que outro. Isso nao
significa que o principio "menos importante" deixa de existir ou perde a validade, ele s6 nao foi
o foco naquele momento.

Pense neles como as fontes do direito, de onde saem as diretrizes. Eles servem para

guiar as decisdes que a gente toma. E no Direito Ambiental, a coisa ¢ ainda mais séria! Os
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principios sdo superimportantes porque eles nos ajudam a resolver os problemas ambientais,
especialmente porque estdo totalmente ligados a ideia de preservar o meio ambiente e de cuidar

dele para as futuras geracoes (Soares; Brasil, 2017).

6.1 Acio ou Omissao

A responsabilidade juridica pode derivar tanto de uma agdo quanto de uma omissao,
ambas vinculadas a conduta de um sujeito. A acdo refere-se a um ato positivo, uma
manifestagdo ativa que resulta em um dano. J4 a omissdo ocorre pela falta de uma conduta
esperada ou exigida, que também culmina em prejuizo.

O dano pode ser provocado diretamente pelo proprio agente, por terceiros sob sua
responsabilidade, ou ainda por animais e objetos que estejam sob sua posse ou guarda. Nesses
casos, a prova de culpa ndo ¢ um requisito indispensavel para a configuracdo da
responsabilidade, como destaca Fiorillo (2020). Essa dispensa da prova de culpa aponta para a
aplicacdo da responsabilidade objetiva, onde basta a comprovacao do dano e do nexo de
causalidade entre a conduta (a¢do ou omissao) e o prejuizo, independentemente da intengao ou
negligéncia do agente.

A abrangéncia da responsabilidade por danos causados por terceiros € notavel. O mesmo
autor (Fiorillo, 2020) ressalta que essa categoria ndo se limita apenas aos individuos que estao
sob a responsabilidade direta e imediata do agente. Inclui, por exemplo, os danos provocados
por pessoas juridicas em rela¢do aos seus empregados — um principio fundamental no direito
trabalhista e civil que atribui a empresa a responsabilidade pelos atos de seus funcionarios no
exercicio das fungdes. De forma anéloga, as pessoas juridicas de direito publico (como o Estado
ou municipios) sdo responsabilizadas pelos danos causados por seus agentes no desempenho de
suas atividades, consolidando o conceito de responsabilidade civil do Estado.

Essa distin¢do e amplitude da responsabilidade sdo cruciais para entender como o direito
busca proteger a vitima e imputar o dever de reparagdo a quem, de alguma forma, contribuiu

para o dano, seja por ato direto ou por uma cadeia de responsabilidades legais e contratuais.

10
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6.2 Culpa ou Dolo

Dolo ¢ um conceito juridico superimportante, ndo s6 no Direito Penal. E, como todo
conceito, ele ndo vive sozinho; ele se conecta com um monte de outras ideias, tipo "crime",
"intengdo", "culpa" e até "bem juridico" que foi atingido. E como se fosse um quebra-cabega,
onde vocé so entende o dolo de verdade ligando-o a todas essas pegas (Queiroz, 2023).

Simplificando, dolo ¢ quando alguém tem a inten¢do de causar um dano ou violar um
direito. J4 a culpa ¢ diferente: ela acontece quando o dano ¢ resultado de uma falta de cuidado
ou ateng¢do. No Direito Civil, para conseguir uma reparag¢ao por um dano, geralmente ¢ preciso
provar que houve dolo ou culpa, mas essa prova, muitas vezes, pode ser bem complicada de
conseguir (Diniz, 2022).

Como todo conceito, o conceito de dolo dado pelo Codigo Penal ¢ uma simplificagdo

de algo extremamente complexo. De acordo com o art. 18 do CP, diz o crime:

Crime doloso I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo; Crime culposo II - culposo, quando o agente deu causa ao
resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia. Paragrafo tinico - Salvo
0s casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como
crime, sendo quando o pratica dolosamente.

O jeito que o Coédigo Penal define dolo (aquela intengdo de causar um resultado) ¢ um
desafio, e ¢ algo comum a quase todo conceito. Ele funciona bem em muitas situagdes, sim,
mas a verdade ¢ que ndo se aplica perfeitamente a todas. Mesmo com essa limitacdo, quando
estamos diante de um caso criminal, a gente precisa se guiar pelas definigdes que a propria lei
oferece, o que os estudiosos do direito (a doutrina) dizem e as decisdes que os tribunais ja

tomaram antes (a jurisprudéncia). Sendo um trabalho de interpretacdo constante.

5.3 Nexo Causal

Em qualquer tipo de responsabilidade civil, ha um elo fundamental: o nexo causal. Esse
termo se refere a conexao direta entre uma agao ou fato e o dano que ele provoca. Mesmo em
situagdes em que a culpa de alguém ndo precisa ser provada (como na teoria do risco, onde o
risco ja esta na propria atividade), ainda ¢ indispensavel demonstrar que foi o ato ou a omissao

de uma pessoa ou entidade que resultou no prejuizo. Ou seja, para que alguém seja
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responsabilizado, a ligag¢do entre o que foi feito e o que foi danificado precisa ser clara (Oliveira,
2017, p.09).

O nexo causal ¢ a ligagdo fundamental entre um dano que ocorreu € quem o causou ou
¢ responsavel pela atividade de risco. Por ser tdo importante, ele deve ser a primeira coisa a ser
analisada ao determinar se ha o dever de indenizar. Afinal, um dano s6 geraré a obrigacao de
indenizar se for possivel provar que existe essa conexao entre o prejuizo € a pessoa ou a agao
que o provocou. Em outras palavras, a presenca do nexo causal ¢ crucial: o dever de indenizar
sO existe se a conduta de fato causou o dano. Se essa ligacdo ndo for estabelecida, a
responsabilidade de indenizar ndo pode ser atribuida (Oliveira, 2017, p.09).

A relagdo de causalidade e o elemento que obriga indenizar sendo o artigo 186 do

Cddigo Civil Brasileiro, onde a palavra “causar” reforca essa ideia (Gongalves, 2020).

6.4 Dano

O dano ¢é basicamente um prejuizo. E quando alguém, que tem direito a algo, sofre uma
violacdo nesse direito ou em seus bens. E a forma de tentar "consertar" isso ¢ através de uma
compensag¢do financeira, o tal do ressarcimento. Por isso, o dano ¢ um dos itens obrigatdrios
para que se possa dizer que houve responsabilidade civil e, consequentemente, que a pessoa
tem que indenizar alguém (Boberg, 2000).

Esse conceito de dano aqui no Brasil tem um suporte legal muito forte na nossa
Constituicao de 1988. Ela deixa claro que quando o meio ambiente ¢ degradado, isso € uma
agressao a um "bem juridico" que ¢ de toda sociedade. Ou seja, dano ambiental ¢ qualquer
estrago — intencional ou ndo — que atrapalhe o funcionamento natural do meio ambiente e que,
no fim das contas, prejudique o direito a vida de todo mundo: das pessoas, dos animais, das
plantas e de todos os recursos naturais.

Para que a responsabilidade civil se concretize, a comprovac¢do do dano € essencial,
sendo o dano de natureza material ou moral, onde o dano moral ndo hé repercussdo financeira
direta para a vitima (Theodoro Junior, 2016). Ainda o mesmo autor defende que mesmo
havendo a violagdo de um dever juridico e a ocorréncia de dolo por parte do agente, ndo ¢
possivel falar em indenizacao na auséncia de um prejuizo efetivo.

Assim de acordo com a responsabilidade civil, ¢ impossivel pensar em consertar algo
sem que antes tenha havido um dano. E como se o dano fosse a base de tudo, por isso ¢ tdo

importante entender o que ele significa. Em termos simples, dano ¢ um prejuizo que alguém
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sofre causado por outra pessoa, seja por uma agao ou por algo que essa pessoa deixou de fazer.
E quem causou o prejuizo tem a obrigagdo de pagar por ele, mudando uma situagdo que existia
— seja algo material, um problema moral ou até¢ uma questao juridica. Como explica Antunes
(2006, p. 198), s6 consideramos dano quando as coisas mudam para pior. Se a mudanga ¢
positiva, para melhor, ndo é dano. E essa "variagdo negativa", seja moral ou material, que nos
leva a buscar o ressarcimento.

Agora, quando se entra no campo do dano ambiental, a coisa fica um pouco mais
complexa. A lei ndo tem uma defini¢do super detalhada para ele, e isso tem um motivo. Imagine
se o conceito fosse muito rigido: com o avango rapido da tecnologia e o potencial de causar
estragos na sociedade moderna, uma defini¢do muito fechada acabaria limitando demais a lei.
A complexidade dos danos ambientais simplesmente ndo combina com restricdes muito
grandes. Segundo Carvalho (2007, p. 79), se a definicao fosse "minuciosa demais", diminuiria
o alcance da lei; mas se fosse "excessivamente carregada", poderia até atrapalhar o
desenvolvimento. Por isso, a melhor escolha foi manter uma definicdo mais aberta.

Entdo, o dano ambiental tem um conceito complexo e um tanto "em aberto". Parece que
ele significa uma violacdo do dever que se tem de preservar e proteger o ambiente
ecologicamente equilibrado. Ele acontece quando o limite aceitdvel de degradacdo ¢€
ultrapassado, tornando o ambiente insuportavel para o ser humano (Almeida, 2018, p. 69).

As condi¢des ambientais impactam diretamente a saude humana, podendo causar
grandes prejuizos na qualidade de vida e no desenvolvimento de cada um e da sociedade. E
exatamente por isso que a degradacdo ambiental coloca em risco direto a vida e a satde das
pessoas, individual e coletivamente, e até a propria continuidade da espécie humana (Teixeira,

2000, p. 15).

7 SUJEITOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Os sujeitos ou agentes responsabilizados pela reparacdo do dano ambiental, sdo
principalmente os poluidores, ou qualquer pessoa que lese 0 meio ambiente, sendo a defini¢ao
de “poluidor” escrita na Lei n6.938/1981 em seu Artigo 3° inciso IV como: “a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental.”

O préprio empreendedor detém o dever de zelar pelo meio ambiente, sendo também

quem se beneficia economicamente da atividade lesiva, onde o Artigo n°® 942 do Codigo Civil,
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estabelece a obrigacdo solidaria, que responsabiliza a todos e a cada um pela totalidade dos
danos, mesmo que ndo os tenham caudado por completo.

As pessoas juridicas de direito publico interno, sdo responsabilizadas pelas intervengdes
que provocam, além que a responsabilidade se estende a omissao no dever constitucional de
proteger o meio ambiente por meio da fiscalizagdo, impedindo tais danos.

Os profissionais que atuam nas questdes ambientais, serdo responsabilizados civil,
administrativo e penalmente em conjunto com o empreendedor, por eventuais informacdes
incorretas ou omissoes.

Considerando que a coletividade ¢ um dos sujeitos envolvidos, ndo é possivel analisar
sua acdo de forma individualizada, pois sua personificacdo e a apuragdo de sua parcela de culpa
sdo inviaveis. Assim, se, extraordinariamente, for verificada uma "culpa da coletividade", estar-
se-a diante de um caso fortuito, € ndo de uma acdo da coletividade, mas sim de uma agao

imprevista da natureza que provoca o dano.

8 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A Constituigdo Federal de 1988, no seu Artigo 37, estabelece a responsabilidade de
entidades publicas e prestadoras de servigos publicos, onde devem responder pelos danos
causados a terceiro por seus agentes, garantindo o direito de regresso contra o responsavel em
casos de dolo ou culpa (Brasil, 1988). O conceito de risco administrativo surge do
reconhecimento de que o estado devido a sua natureza e poder precisa arcar com um risco maior
em funcdo de suas diversas atividades (Carvalho, 2021).

Assim conforme Aragdo (2004, p.265) afirma que a responsabilidade do Estado em
causar danos, a coisa fica um pouco mais complicada para quem precisa interpretar as leis. Isso
acontece porque se tem que adaptar as regras tradicionais de responsabilidade civil para a
realidade e as funcdes especificas do governo. A explicagdo ¢ simples: no fim das contas, quem
paga a conta da responsabilidade da Administracdo Publica sdo os cidaddos, por meio dos
impostos. Entdo, aquela pergunta basica da responsabilidade civil — "quem deve arcar com os
custos do dano, quem o causou ou quem o sofreu?" — ganha um outro significado aqui. No
caso do Estado, a questao ¢ saber até que ponto um cidaddo deve aguentar o prejuizo causado
por uma acao errada do governo, e a partir de quando essa responsabilidade deve ser transferida

para o proprio governo e, em ultima analise, para toda a sociedade.
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8.1 Risco Administrativo e Risco Integral

A teoria do risco administrativo conforme mencionado anteriormente, que se os agentes
publicos, causarem prejuizos a terceiros, o Estado respondera sem a necessidade de prova de
culpa, porém a propria legislagdo prevé algumas excludentes de responsabilidade (Carvalho,
2021). A adogao do risco administrativo, se baseia na premissa onde o Estado busca o bem
comum, onde em certas situagdes a legislacdo aplica a teoria do risco integral onde a existéncia
do dano e do nexo causal e suficiente para a obrigagdo da indenizagdo, ndo havendo excludentes

de responsabilidade aos danos ambientais causados por agentes publicos (Diniz, 2022).

8.2 Complexidade do Dano Ambiental

A responsabilidade civil, pressupde a existéncia de um dano, que nada mais € que uma
lesdo a um bem juridico, no qual pode ocorrer independente de o ato estar diretamente a ele
vinculado, quando ¢ um bem ambiental caracteriza -se o dano ambiental, onde o poluidor tem
a obrigacao de reparar o prejuizo (Florillo,2020).

Os danos ambientais sdao direitos difusos que elevam a complexidade de
responsabilidade, pois mesmo com as obrigagdes especificas ou compensacdo financeira a
reparacdo e inatingivel (Antunes; Bezerra, 2025).

A escassez de parametros legais para as medidas do dano ambiental, agrava a situacao,
pois embora a legislagdo estabeleca os valores alguns fatores, como as circunstancias, a
extensdo, a gravidade, a condi¢cdo econdmica do poluidor dificultam a formulacdo de um valor
justo (Carvalho, 2021; Antunes; Bezerra, 2025).

Por este motivo, ressalta-se o principio da prevencao, que atua para evitar que os danos
ocorram, consequentemente, reduzindo a necessidade de acionar a responsabilidade civil no
ambito ambiental (Fiorillo, 2020). Essa primazia da prevencdo ¢ amplamente defendida na
doutrina, uma vez que, como aponta Machado (2002, p. 351), o Direito Ambiental harmoniza
as fungdes preventiva e reparadora. No entanto, a fun¢do preventiva emerge como a alternativa
mais eficaz e desejavel, dada a existéncia de diversos danos ambientais que sdo, por sua
natureza, irreversiveis ou de dificil recuperacao.

E imperativo reconhecer que, mesmo com os esforgos preventivos, nem todos os danos

podem ser evitados. Nesse cenario, a funcao reparadora assume sua importancia. Venosa (2013,
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p. 227) destaca que ambas as fungdes — preventiva e reparadora — sdo essenciais e
complementares. A reparagdo dos danos deve ser sempre buscada, e a indenizagdo, quando a
recomposi¢ao do bem nao ¢ possivel, desempenha um papel crucial ao imputar ao poluidor o
custo total de sua atividade degradadora. Essa internalizacdo dos custos, por sua vez, serve
como um desincentivo a reincidéncia. Contudo, como bem ressalta Diniz (2005), a mera
imposi¢do do dnus da reparagdo ou da indenizagao, isoladamente, ¢ insuficiente para garantir a
plena protecao ambiental, reforcando a necessidade de um sistema integrado que priorize a

antecipacao e a minimizacao dos riscos.

8.3 Seguro Ambiental como Ferramenta de Reparacio

O Seguro Ambiental representa uma alternativa promissora € em crescimento para a
gestdo e reparacao de danos ao meio ambiente, com sua adogdo observada em paises como
Argentina, Holanda, Franca e Alemanha. Essencialmente, trata-se de um contrato que
estabelece um mecanismo pelo qual o poluidor pode cumprir suas obrigacdes de reparar e
indenizar eventuais prejuizos ambientais. Sua principal fungdo ¢ diminuir ou mitigar o risco
financeiro associado a incidentes que possam causar degradagdo ambiental, oferecendo uma
garantia de que os custos de remediagdo € compensacdo serdo cobertos, mesmo em casos de

grande vulto ou complexidade.

8.4 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador, em sintonia com a Lei n°6.938/1981, o poluidor deve
recuperar ou indenizar os danos ambientais, onde a recuperagao ao estado anterior a degradagao
nao for possivel, o individuo € obrigado a indenizar financeiramente.

O principio do poluidor pagador € uma ideia bem central no Direito Ambiental. Ele basicamente
diz o seguinte: quem polui, paga a conta. E um jeito de responsabilizar quem causa algum estrago no
meio ambiente por causa das suas atividades econdmicas. Entdo, se uma empresa, por exemplo, gera
poluigdo, ela é que tem que arcar com todos os custos para resolver ou compensar esse problema
ambiental. E como se a conta da degradagdo ambiental fosse diretamente para o bolso de quem a

provocou (Soares; Brasil, 2017).
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Esse principio encontra respaldo na legislacdo brasileira, especificamente na Politica
Nacional do Meio Ambiente, que em seu Art. 4° inciso VII, determina que o poluidor ou
predador tem a obrigacao de recuperar ou indenizar os danos causados. Além disso, o usudrio
de recursos ambientais com fins economicos deve contribuir por essa utilizacao (Brasil, 1981).

O artigo 14 dessa mesma lei estabelece a responsabilidade objetiva, independente da
culpa, a obrigagdo de reparagdo dos danos ao meio ambiente, podendo ser pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, atuante indiretamente ou diretamente na intervencao ambiental
(Leite, 2020).

O principio do poluidor-pagador ¢ um dos pilares do Direito Ambiental, orientando
tanto a prevencdo quanto a responsabilizagdo por danos ao meio ambiente (Moreira; Lima;
Moreira, 2019). Essencialmente, ele defende que quem causa um dano ambiental deve ser o
responsavel por evita-lo e repard-lo. A logica ¢ simples: empresas e individuos que exploram
recursos naturais para obter lucro privatizam esses ganhos, mas os custos ambientais de suas
atividades, como a polui¢do, acabam sendo arcados por toda a sociedade.

Conforme Fiorillo (2020, p. 37), o principio do poluidor-pagador significa que o
poluidor deve cobrir as despesas de prevencao de danos que sua atividade possa causar a0 meio
ambiente, sendo sua responsabilidade tomar as medidas necessarias para evitar esses prejuizos.

Trata-se de um principio com natureza juridico-econdmica, ou seja, ele busca atribuir
aos degradadores ambientais o 6nus financeiro de suas a¢des nocivas, inserindo esses custos no
valor final de seus produtos ou servigos. Leuzinger e Cureau (2008, p. 98) traduzem isso como
a obrigacao do empreendedor de "internalizar" os custos negativos externos (como poluigdo,
erosao, danos a fauna e flora) de sua produgdo, assumindo os gastos de prevengao e reparagao
da degradagao ambiental.

Dessa forma, o principio do poluidor-pagador foca a responsabilidade, principalmente,
no empreendedor privado que age visando o lucro e que, muitas vezes, sO preserva o meio
ambiente acidentalmente. Em contraste, o Estado, por sua natureza e ligagdo com o interesse
publico e a legislacdo, tem como uma de suas finalidades a defesa do meio ambiente e da
sociedade, causando danos a esses ambitos apenas de forma incidental.

A teoria do risco integral, fundamentada neste principio, tem por base que os custos
ambientais sao associados com as atividades econdmicas e sdo cobrados agora, proporcionando

a sustentabilidade num futuro préximo (Fiorillo,2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou através da andlise da responsabilidade civil ambiental no
ordenamento juridico brasileiro evidenciando seu papel crucial na protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Partindo da evolugdo histérica do conceito de responsabilidade
civil e adentrando nos pilares do Direito Ambiental, foi possivel constatar a complexidade e a
relevancia do tema.

Através deste trabalho constatou que a Lei n°6.938/81 e a Constitui¢do Federal mesmo
estabelecendo os principios, a natureza objetiva, e o Direito Ambiental ainda tem muitos
desafios pela frente, onde a evolucao da responsabilidade civil, ainda apresenta carater punitivo
e na verdade deveria ser através da conscientizagao preventiva.

Os principios ambientais principalmente o de prevencdo e precaucdo sdo importantes,
pois agem antes que o dano sequer aconteca, sendo que muitas das vezes existe a dificuldade
de medir e reparar os danos ambientais, que sdo de valor imensuravel, porém ¢ necessaria uma
fiscalizacdo de atuacdo preventiva por parte do Estado.

Adicionalmente os componentes da responsabilidade civil, agdo/omissdo, nexo causal e
dano — bem como dos sujeitos envolvidos, demonstra a abrangéncia e a solidariedade na
imputacdo de responsabilidades, alcangando desde o empreendedor até o Estado e profissionais
que atuam na area. Ferramentas como o seguro ambiental despontam como alternativas
promissoras para garantir a reparagdo, ainda que financeiramente, quando o dano ja se
consolidou.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade civil ambiental transcende a mera
compensag¢ado por prejuizos. Ela se configura como um instrumento vital de conscientizacgao e
coerc¢do, impulsionando a sociedade e as empresas a adotarem praticas mais sustentaveis e a
reconhecerem o valor intrinseco do meio ambiente. A busca por um equilibrio entre o
desenvolvimento econOmico e a preservacao ambiental exige a continua aplicagdo e

aprimoramento dessas normas e principios.
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